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Comisia juridica, de numiri, Comisia pentru administratie
discipling, imunitati si publica
validari

Nr.XIX/40/17.03.2025 Nr.XXX/75/17.03.2025

RAPORT COMUN

asupra Proiectului de lege pentru completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ si pentru
modificarea Legii nr.251/2004 privind unele masuri referitoare la
bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in
exercitarea mandatului sau a functiei

L51/2025

In conformitate cu prevederile art. 70 si art.77 din Regulamentul Senatului,
republicat, in vigoare, Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari si
Comisia pentru administratie publica, prin adresa nr. L51/2025 din data de 10.03.2025,
au fost sesizate de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii
raportului comun asupra Proiectului de lege pentru completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ si pentru modificarea
Legii nr.251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu
gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei,
initiat de Guvernul Romaniei.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, in sensul stabilirii unor norme de etica si conduita pentru membrii Guvernului,
alte persoane care ocupa functii de demnitate publica la nivelul administratiei publice
centrale si pentru personalul incadrat la cabinetele acestora. De asemenea, demersul




legislativ vizeaza modificarea Legii nr. 251/2004 privind unele mdsuri referitoare la
bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol In exercitarea
mandatului sau a functiei, In sensul modificarii sferei de aplicare a legii.

Potrivit Expunerii de motive, Obiectivele nomelor incluse in proiectul de lege sunt:

a) reglementarea conduitei profesionale care sd asigure impartialitate in exercitarea
mandatului sau a functiei, prin evitarea situatiilor in care deciziile sunt influentate de interes
de personale;

b) definirea unor concepte specifice si stabilirea unui cadru juridic care sd promoveze o
conduitd demnd, integrd si responsabild;

c) stabilirea unor reguli privind cadourile si transparenta intereselor financiare si/sau
nefinanciare ;

d) asiguarea unui cadru transparent de relationare cu persoane terte care ar putea
urmadri influentarea procesului decizional.

Consiliul Legislativ a analizat proiectul de lege si a transmis un aviz favorabil, cu
observatii si propuneri.

In conformitate cu prevederile art.63 din Regulamentul Senatului, republicat, in
vigoare, la dezbaterea proiectului de lege a participat din partea Guvernului Romaniei,
domnul Adrian Tutuianu, Secretar general adjunct al Guvernului.

In sedintele separate din data de 17 martie 2025, membrii Comisiei juridice, de
numiri, disciplina, imunitati si validari si ai Comisiei pentru administratie publicd, au
analizat observatiile formulate in avizele si punctele de vedere primite si au hotarat,
cu majoritate de voturi ale celor prezenti, sa adopte un raport comun de admitere, cu
amendamente admise, cuprinse in anexa care face parte integranta din prezentul

raport comun.

Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitai si validari si Comisia pentru
administratie publica supun, spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului raportul

comun de admitere cu amendamente admise si proiectul de lege.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria
legilor ordinare si urmeazd a fi supus votului plenului Senatului in conformitate cu
prevederile art.76 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicata.




_ Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata si ale art.92 alin.(7) pct.1
din Regulamentul Senatului, republicat, pentru proiectul de lege inregistrat sub nr. L51/2025,
Senatul este prima camera sesizata.

Presedinte, Presedinte,

Senator RUJAN Iogn<€ristinel Senator Csaszar Karol It

Secretar, cretar,
Senator STEFZ\NESCU Daniela FLOROIU Ionel




ANEXA la raportul comun

Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari
Nr. XIX/40/ 17.03.2025

Comisia pentru administratie publica
Nr.XXX/75/17.03.2025

AMENDAMENTE ADMISE

la Proiecult de lege pentru compietarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ
si pentru modificarea Legii nr.251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu
prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei

L51/2025
Nr. Text 0.UG.nr.57/2019 Text Proiect de Lege Amendamente admise Motivare/Observatii
Crt.
1. Titlul Titlul Proiectului de Lege Titlul Proiectului de Lege | Amendament admis cu

Ordonantei de urgenta a

majoritate de voturi de
Guvernului nr. 57/2019

Proiectul de Lege pentru Proiectul de Lege pentru

o s o & : . 5 2 : membrii Comisiei
privind Codul administrativ completarea Ordonantei de urgenta modificarea si e ... .
g ’ T juridice si cei ai Comisiei
a Guvernului nr. completarea Ordonantei de dmini )

57/2019 privind Codul urgentd a Guvernului nr. pentf'uv AdEStIaLe

administrativ si pentru 57/2019 privind Codul publica

modificarea Legii nr. 251/2004 administrativ si pentru
privind unele masuri referitoare modificarea

la bunurile primite cu titlu gratuit Legiinr.251/2004 privind | Conform  normelor de

cu prilejul unor actiuni de
protocol in

exercitarea mandatului sau a functiei

unele masuri referitoare la
bunurile primite cu titlu
gratuit cu prilejul unor actiuni
de protocol In exercitarea
mandatului sau a functiei

tehnica legislativa - art. 41
alin. (5) din Legea nr.
24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor
normative, republicatd, cu
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Autori:. Senatori Ion Cristinel
Rujan si Alina Tanasescu

modificarile si completdrile
ulterioare.

Textul art. 3641 alin. (31)
prevede ca:

,Prin  exceptie de Ila
prevederile art. 291 alin.
(4), pentru donatiile facute

Art. 1. - Dupa articolul 47 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul
administrativ, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 555
din 5 iulie 2019, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se introduce
un nou capitol, Capitolul 1V1, alcatuit

din art. 47! - 474 cu urmatorul
cuprins:
,Capitolul IV1

Nome de eticd si conduita pentru
membrii Guvernului si pentru alte
persoane care ocupa functii de
demnitate publica la nivelul
administratiei publice centrale

[.]"

Art. 1 - Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul
administrativ, publicata in
Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea 1, nr.
555 din 5 iulie 2019, cu
modificarile si
completarile ulterioare, se
modifica si se completeaza
dupa cum urmeaza:

1. Dupa articolul 47 se
introduce un nou capitol,
Capitolul IV1, alcatuit din
art. 471 - 4714, cu urmatorul
cuprins:

»Capitolul [V?

Nome de etica si conduita
pentru membrii Guvernului
si pentru alte persoane care
ocupa functii de demnitate

publica la nivelul
administratiei publice
centrale

[...]”
2. La articolul 3641,

alineatul (31) se modifica si
va avea urmatorul cuprins:
»,(31) Prin exceptie de la
prevederile art.291 alin. (4),
pentru donatiile facute catre

Amendament admis cu
majoritate de voturi de
membrii Comisiei
juridice si cei ai Comisiei
pentru administratie
publica

Conform normelor de
tehnica legislativa
Aditional introducerii

Capitolului IV1, se modifica
art. 3641 alin. (31) pentru
a se aplica, conform
principiului constitutional
al egalitatii, tuturor
institutiilor din sistemul
national de aparare,
ordine publica si
securitate nationala, nu
doar M.A.L

Potrivit formei actuale a
reglementarii exista riscul
ca, din cauza
imposibilitatii desfasurarii
cu celeritate a unei
proceduri de evaluare cu
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catre stat pentru o
institutie publica si care au
ca obiect bunuri mobile
necesare asigurarii bazei
tehnico- materiale la
nivelul
structurilor/unitadtilor din
cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, care
intra In  proprietatea
privatd a statului, valoarea
de Inregistrare a bunului
la donator este asimilata
valorii de piata a bunului,
cu conditia sa fi fost
acceptata pentru statul
roman de catre institutia
publicd competenta dupa
obiectul sau scopul
donatiei.”

stat pentru o institutie publica
si care au ca obiect bunuri
mobile necesare asigurarii
bazei tehnico-materiale la
nivelul structurilor/unitatilor
din cadrul institutiilor din
sistemul national de
aparare, ordine publica si
securitate nationala, care
intra In proprietatea privatd a
statului, valoarea de
inregistrare a bunului la
donator este asimilata valorii
de piata a bunului, cu conditia
sa fi fost acceptata pentru
statul roman de catre
institutia publicd competenta
dupa obiectul sau scopul
donatiei.”

Autori:. Senatori Ion Cristinel
Rujan si Alina Tandsescu

un evaluator desemnat,
prevazuta la art. 291 alin.
(4) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul
administrativ, cu
modificarile si
completdrile  ulterioare,
donatiile de bunuri
destinate asigurdrii bazei
tehnico-materiale la
nivelul
structurilor/unitatilor din
cadrul institutiilor din
sistemul  national de
aparare, ordine publica si
securitate nationala sa nu
poata fi acceptate in lipsa
unei determinari a valorii
de piata, realizata de catre
un evaluator, a bunurilor
care fac obiectul donatiilor
sau legatelor.

Mai mult, exista riscul unui
comportament neunitar
la nivelul institutiilor din
sistemul national de
aparare, ordine publica si
securitate nationald, cu
incidenta asupra
implementarii proiectelor
de interes pentru siguranta
nationald, In masura in care
acestea se vor dezvolta in
relatia cu bunurile ce fac
obiectul donatiilor.
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